Warunki dostepu do rynku koreanskiego dla polskich towardéw iustlug oraz
dzialania interwencyjne na rzecz polskich podmiotéw gospodarczych

Dostep do rynku koreanskiego

W 2011 r. weszta w zycie umowa o wolnym handlu pomiedzy Unig Europejskg a Republikg Korei znoszaca wiekszos¢
barier handlowych oraz wprowadzajgca utatwienia w dostepie do rynku obu stron umowy. Umowa przewiduje m.in.
stopniowe zniesienie praktycznie wszystkich barier taryfowych pomiedzy stronami, wielu barier pozataryfowych,
a takze wzajemne zwiekszenie dostepu do rynkéw w zakresie inwestycji i Swiadczenia ustug. W ramach umowy
zniesionych zostato 70% cet w handlu wzajemnym pomiedzy UE a Koreg Potudniowg na towary pochodzace z tych
obszaréw. Redukcja pozostatych cet na wyroby przemystowe nastepowac bedzie stopniowo, az do osiggniecia
poziomu 0% w 2020 r.

W przypadku wymiany handlowej pomiedzy Polskg a Republikg Korei, przecietna efektywna taryfa celna, czyli
wazona wielkoscig obrotéw w poszczegdlnych grupach towarowych, w imporcie z Korei Potudniowej do Polski przed
wejsciem w zycie umowy o wolnym handlu, wynosita ok. 2,0%, natomiast w eksporcie z Polski do Korei ponad 7%.
Ponizszy wykres przedstawia harmonogram redukcji taryf celnych pomiedzy Polska a Republika Korei na podstawie
umowy o wolnym handlu pomiedzy UE a Republikg Korei.

Wykres 8. Harmonogram redukcji taryf celnych dla Polski i Republiki Korei na podstawie umowy
o wolnym handlu pomiedzy UE a Republika Korei.
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Zrédto: Opracowanie WPHI w Seulu na podstawie ,Umowy o wolnym Handlu miedzy Unig Europejska i jej paristwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Republika Korei, z drugiej strony” (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej; 14.5.2011), a takze danych Korea International
Trade Associaction.

Niezaleznie od powyzszych zmian, Republika Korei pozostaje nadal silnie chronionym rynkiem. Instrumentami
chronigcymi rynek koreanski nie sg juz wprawdzie wysokie cta, ale tzw. instrumenty pozataryfowe oraz instrumenty
kontroli administracyjnej. W skuteczny sposéb utrudniajg eksport produktdéw na ten rynek. Do sektorow koreanskiej
gospodarki, w ktérych bariery sg najbardziej uciagzliwe dla polskich eksporteréw, naleza: przemyst rolno—spozywczy,
przemyst medyczny, farmaceutyczny i kosmetyczny. Dodatkowym utrudnieniem s3g dtugotrwate procedury
pozyskiwania niezbednych dokumentdw i w nieskoriczono$é przeciggajgce sie negocjacje z instytucjami majacych
w swoim zakresie ochrone rynku koreanskiego.

Z aktualnych analiz barier w dostepie do rynku koreanskiego, ktére opracowywane s3 cyklicznie przez Delegature Unii
Europejskiej w Korei przy aktywnym wspodtudziale przedstawicieli panstw cztonkowskich UE wynika,
ze w ostatnim okresie nie nastgpity istotne zmiany w kierunku utatwienia dostepu do rynku koreanskiego poprzez
usuniecie lub ograniczenie barier poza taryfowych. Z punktu widzenia intereséw polskich eksporteréw,
w szczegolnosci dotyczy to takich towardw rolno-spozywczych jak mieso wieprzowe (zakaz importu w zwigzku z ASF) i
wotowe (zakaz importu w zwigzku z BSE) oraz produkty pochodne, a takie Swieze warzywa i owoce (restrykcyjne
przepisy fitosanitarne). Ponadto, w dniu 6 grudnia 2016 r. wtadze koreanskie (MAFRA) wprowadzity zakazu importu
drobiu i miesa z drobiu z Polski w zwigzku z wystepowaniem na terenie Polski ognisk ptasiej grypy. Podobnie
ksztattuje sie sytuacja, jesli chodzi o kosmetyki. Problemem nadal pozostajg rdznice dotyczace dozwolonych
i zakazanych sktadnikow uzywanych w produktach kosmetycznych oraz maksymalnych dozwolonych stezen
niektorych sktadnikdw kosmetykéw. Wigze sie to z koniecznoscia opracowywania produktéw przeznaczonych
specjalnie na rynek koreanski. Ponadto, ze wzgledu na réznice w przepisach dot. maksymalnych dozwolonych stezen,
strona koreaniska wymaga podawania sktadu iloSciowego produktéw, co moze narusza¢ tajemnice producenta,



a tym samym zniecheca do eksportu na rynek koreanski. W kwestii sektora motoryzacyjnego problemem pozostaje
nakaz certyfikacji czesci samochodowych.

Gtéwnymi instytucjami koreanskimi zajmujacymi sie wdrazaniem instrumentéw pozataryfowych oraz kontroli
administracyjnej, podobnie, jak 2015 r., pozostajg:

* Animal and Plant Quarantine Agency (QIA, dawniej NVRQS) — prowadzacy $cista kontrole importu oraz samych
eksporteréw produktow sSwiezych pochodzenia zwierzecego i roslinnego. W odniesieniu do Polski dotyczy to
aktualnie producentow i produktéw miesa wieprzowego i wotowego , na ktére Korea aktualnie utrzymuje zakaz
importu z Polski.

* Ministry of Food and Drug Safety (wczesniej Korea Food and Drug Administration - KFDA) — prowadzace nadzér
dotyczacy importu i dystrybucji pozostatych produktéow spozywczych, farmaceutykéw, kosmetykéw, produktow
Agro—chemicznych, a takie odpowiedzialne za rejestracje na koreanskim rynku importowanych urzadzen
medycznych. Dopuszczenie do sprzedazy produktow spozywczych i kosmetycznych wymaga niejednokrotnie
przedstawienia doktadnego sktadu produktéow wraz z opisem stosowanych technologii i schematu produkcji, co
w niektdrych przypadkach przyczyniato sie do rezygnacji polskich eksporteréw z wejscia na rynek Republiki Korei
w obawie przed mozliwoscig skopiowania ich technologii produkcji i samych produktéw.

* Ministry of Agriculture, Food and Rural Affairs (MAFRA) — wprowadzajgce zmiany w zakresie certyfikacji
organicznych przetworzonych produktéw spozywczych wprowadzanych na rynek Korei Potudniowej (organic
processed food management system).

Perspektywy i prognoza rozwoju wspolpracy gospodarczej z Republika Korei.

Rozwdj wspoélpracy handlowej

W dotychczasowej wymianie handlowej z Republikag Korei, Polska odnotowywata ujemny bilans handlowy.

Deficyt ten, jak juz wspomniano wyzej, spowodowany jest strukturg handlu pomiedzy obydwoma krajami,

w ktérej to polski eksport skupia sie na produktach stosunkowo niskiej wartosci dodatniej, a import na

produktach o wysokiej wartosci dodatniej oraz wielomilionowych inwestycjach koreanskich w Polsce.

Szczegdlnie wysoki deficyt notowany jest w sektorach zaawansowanych technologii oraz maszyn i urzadzen. Ze

wzgledu na stale rosnacg site nabywczg oraz wzrost obrotdw handlowych z Polskg, nasz kraj stanowi znaczny

rynek zbytu dla produktéw koreanskich. Republika Korei, natomiast, pozostaje rynkiem odlegtym dla polskich
przedsiebiorcéw, ktérzy mozliwosci sprzedazy w pierwszej kolejnosci poszukujg na rynkach

europejskich. Wymiana handlowa pomiedzy obydwoma krajami ograniczana jest przez szereg czynnikow

rynkowych i administracyjnych, ktore niewiele zmienity sie od 2015 r. Najwazniejsze z tych czynnikéw to:

a) Instrumenty ochrony rynku stosowane przez strone koreanska - pomimo podpisania szeregu umow
o wolnym handlu Republika Korei nalezy do jednego z najbardziej chronionych rynkéw wsréd wszystkich
krajéw OECD. Wsrdd instrumentow ochronnych stosowane sg przede wszystkim srodki pozataryfowe oraz
ucigzliwe bariery administracyjne.

b) Dystans geograficzny — odlegtos¢ pomiedzy obydwoma krajami przyczynia sie w duzym stopniu do niecheci
polskich eksporteréw do rozpoczecia wspdtpracy z firmami koreanskimi. Podobnie wyglada sytuacja
ze strony koreanskich matych i Srednich przedsiebiorstw. Niemniej jednak, otwarcie bezposredniego
potgczenia pomiedzy Warszawg a Seulem przez firme LOT, w pazdzierniku 2016 r. moze przyczynic sie do
znacznego rozwoju kontaktow handlowych, wspétpracy inwestycyjnej, a takze turystyki przyjazdowej do
Polski, co rowniez nie pozostaje bez wptywu na rozpoznawalnos¢ polskich marek wsrdod koreanskich
konsumentow.

c) Bariery kulturowe - Polska i Korea nalezg do réznych grup kulturowych, co ma znaczace konsekwencje
w relacjach biznesowych, np. w negocjacjach czy kulturze pracy.

d) Napiecia polityczne na Pétwyspie Koreanskim - Korea Potudniowa i Korea Pétnocna nie podpisaty traktatu

pokojowego po zakonczeniu dziatan wojennych w 1953 r. i formalnie s3 w stanie wojny. Zdarzajgce sie
nieustannie napiecia w relacjach miedzy panstwami, préby z bronig nuklearng i srodkami balistycznymi do
jej przenoszenia oraz nieustajgce i nasilajgce sie incydenty zbrojne na granicy obu panstw koreanskich
stanowig dla niektérych polskich firm istotng bariere w podejmowaniu dziatan na koreanskim rynku.
Do wzrostu napiecia sytuacji politycznej w Republice Korei w 2016 r. przyczynit sie skandal zwigzany
z prezydent Park Geun-hye oraz usuniecie jej ze stanowiska. Niemniej jednak, fakt, ze kryzys zostat
zazegnany zgodnie z procedurami demokratycznymi, a takze planowane sg wybory prezydenckie w maju
2017 r., powoduja, ze sytuacja polityczna i gospodarcza w Republice Korei w krétkim czasie odzyskajg
rownowage.



W przypadku polskiego eksportu do Korei jego dynamika zalezy od nastepujacych czynnikow:

* implementacji zapisow umowy o wolnym handlu miedzy Unig Europejska a Republikg Korei i postepie przy
znoszeniu przez Koree barier celnych oraz liberalizacji ograniczen pozataryfowych dla produktéw unijnych,

* gotowosci polskich przedsiebiorstw do internacjonalizacji i aktywizacji dziatan eksportowych poza rynki Unii
Europejskiej, w tym aktywnosci polskich eksporterow na rzecz spetnienia wymagan nakreslonych
w postanowieniach EU-Korea FTA.

e zwiekszenia aktywnosci wszelkich polskich instytucji promujgcych polskie towary, gospodarke, osiggniecia
naukowe i rodzimy eksport.

Biorgc pod uwage specyfike koreanskiego rynku, dziatania promocyjne w odniesieniu do polskiego eksportu

nadal nalezy koncentrowa¢ w obszarach, w ktdrych mozliwe jest wykorzystanie przez polskie firmy istniejgcych

nisz rynkowych lub w sektorach, w ktérych Republika Korei jest importerem netto. Dziatania WPHI musza

w wymierny sposéb wspomagac skrocenie dystansu pomiedzy polskimi przedsiebiorcami a ich koreanskimi

partnerami a przede wszystkim stale inicjowa¢ wszelkie mozliwe czynnosci dyplomatyczne celem zniesienia

przeszkod i wprowadzenia utatwien dla naszych produktéw i ustug na rynku koreanskim.

Ponadto jednym z najwazniejszych dziatan powinno by¢ promowanie multimodalnego potgczenia ladowego

(kolejowego) Polski z Azjg — Chinami, a takze Koreg Potudniowa. Chinski , Jedwabny Szlak”, ze wzgledu na

stosunkowo niski koszt oraz krétki czas transportu towardw ma szanse sta¢ sie opcjg konkurencyjng dla

transportu lotniczego oraz morskiego, a tym samym przyczyni¢ sie do rozwoju relacji handlowych pomiedzy

Polska a Azjg, w tym Republika Korei.

W najblizszych latach do obszarow, w ktérych WPHI upatruje najwiekszych szans na aktywizacje polskiego

eksportu do Republiki Korei nalezg:

* przemyst chemiczny (w tym kosmetyczny i farmaceutyczny)
Wartos¢ rynku chemicznego Republiki Korei szacowana jest na ok. 100 mld USD (import w wysokosci ok. 40
mld USD). Z kolei wartos¢ rynku kosmetycznego szacowana jest na ok. 6 mld USD (import w wysokosci ok.
1,7 mld USD), a farmaceutycznego na ponad 14 mld USD (z importem rzedu 4,9 mld USD). Uwzgledniajac
mozliwosci produkcyjne polskiego przemystu chemicznego (surowce i komponenty, farmaceutyki, nawozy
i pestycydy, farby, kazeina, kleje etc.), w tym takze kosmetycznego (Polska jest czotowym producentem
i eksporterem kosmetykéw w Europie Srodkowej), istnieje duzy potencjat wspdtpracy w tym sektorze.
Obecnie, na przyktad, sprzedaz kosmetykéw na rynek koreanski prowadzg juz firmy: Ziaja, AA Oceanic,
Dr Irena Eris, Pharmaceris oraz Platinum, DAX Cosmetics (Perfecta), Bielenda, oraz Inglot, ktory otworzyt
swoj sklep w Seulu pod koniec 2016 r.

* przemyst spozywczy
Czynniki naturalne oraz demograficzne sprawiajg, ze Republika Korei nie jest samowystarczalna
w produkcji zywnosci. Az 70% powierzchni kraju to teren gdérzysty, ktéry nie sprzyja rozwojowi rolnictwa.
Tereny uprawne zajmujg dzi$ zaledwie 16,6% powierzchni Korei Potudniowej (w Polsce prawie 40%).
Republika Korei od lat jest importerem netto artykutdow rolno-spozywczych, a produkcja zywnosci w tym
kraju opiera sie w duzej mierze na surowcach importowanych. Ocenia sie, ze importowane surowce do
produkcji, facznie z wyrobami gotowymi sprowadzanymi z zagranicy, stanowig wartosciowo okoto potowe
zywnosci na rynku koreanskim. Od 2004 r. Polska odgrywata istotng role jako dostawca miesa wieprzowego
na rynek Korei Potudniowej. Od korica 2009 r. lokalny rynek byt otwarty réwniez na mieso drobiowe.
Eksport wieprzowiny z Polski do Republiki Korei zostat wstrzymany z powodu wystgpienia na terenie Polski
afrykanskiego pomoru swin. Import drobiu, natomiast, zostat zakazany w z powodu wykrycia na terenie
Polski przypadkow ptasiej grypy. Polska eksportuje do Republiki Korei duze ilosci proszku z aronii, jednak
ostatnio popyt na ten produkt zaczat spadaé, dlatego istotne jest, by Polska promowata na rynku
koreanskim takze inne produkty spozywcze oraz ptody rolne. Wsrdd polskich produktéw majgcych znaczace
szanse na wzrost sprzedazy na rynku koreanskim sg m.in. produkty przemystu mtynarskiego,
tj. maka pszenna i skrobia ziemniaczana, przetwory mleczne do wykorzystania przemystowego (kazeina
i kazeiniany), proszki serwatkowe, laktoza. Ze wzgledu na szczegdlng specyfike rynku produktow
zywnosciowych Korei Potudniowej, zwigzang z innym niz w Polsce modelem preferencji konsumentéw
i nawykoéw zywieniowych, zdaniem WPHI w Seulu wieksze szanse na eksport z Polski majg produkty tzw.
,Zdrowe] Zywnosci”, produkty bezcukrowe i bezglutenowe oraz produkty zielonej agrotechniki. Wsrod
takich wyrobéw znajdujg sie: produkty nabiatowe, w tym w szczegdlnosci sery, stodycze i wyroby
cukiernicze oraz przetwory owocowe i warzywne. Ptatki i pieczywo suche, a nadto wszystkie i w kazdej
postaci produkty liofilizowane. Takze przetwory rybne i owocdw morza, inne niz te obecne na rynku
Koreanskim. Ponadto WPHI w Seulu widzi rowniez szanse w nawigzaniu wspotpracy w odbudowie
koreanskiego sektora rolno-spozywczego. Wsparcie to oczywiscie dotyczytoby produkcji nie zagrazajacej



polskiemu eksportowi do Korei. Polska mogtaby by¢ dostarczycielem technologii — know-how jak
i komponentdw do produkcji rolnej(sadzonki, pasze, nawozy itp.)

Bariery dostepu do rynku Koreanskiego.

Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji w Selu uprzejmie informuje, ze z aktualnych analiz barier w
dostepie do rynku korenskiego, ktére opracowywane s3 cyklicznie przez Delegature Unii Europejskiej w
Korei ( vide zataczniki ) przy aktywnym wspétudziale przedstawicieli panstw cztonkowskich UE (w tym
WPHI w Seulu) wynika, Ze w ostatnim okresie nie nastapity istotne zmiany w kierunku utatwienia dostepu
do rynku koreanskiego poprzez usuniecie lub ograniczenie barier pozataryfowych.

Z punktu widzenia interesow polskich eksporteréw w szczegélnosci dotyczy to takich towaréw rolno-
spozywczych jak mieso wieprzowe ( zakaz importu w zwiqzku z ASF) i wotowe (zakaz importu w
zwigzku z BSE ) oraz produkty pochodne, a takze $wieze warzywa i owoce (restrykcyjne przepisy
fitosanitarne ). ChcielibySmy réwniez zwrdéci¢ uwage na fakt, ze w dniu 6 grudnia 2016 r. wtadze
koreanskie (MAFRA) wprowadzily zakazu importu drobiu i miesa z drobiu z Polski w zwigzku z
wystepowaniem na terenie Polski ognisk ptasiej grypy ( avian influenza).

Jesli chodzi o towary przemystowe dotyczy to kosmetykdw (restrykcyjne przepisy w zakresie dopuszczenia
do sprzedazy ) oraz sektor motoryzacyjny (certyfikacja czesci samochodowych ). W zalaczonym wykazie
dotyczacym probleméw zwigznych z dostepem do koreaniskiego rynku opracowanym na dzien 9 grudnia
2016 r., sektory istotne z punktu widzenia interes6w polskich eksporteréw zaznaczone zostaty kolorem
fioletowym.

W zwiazku z wykryciem przypadkéw afrykanskiego pomoru $win (African swine fever - ASF) na
terytorium Polski (wojewo6dztwo podlaskie) WPHI w Seulu aktywnie wspoétpracuje z Delegaturg UE w
Seulu w sprawie zniesienia zakazu importu wieprzowiny z Polski do Korei. Pomimo wprowadzenia przez
Polske i UE rygorystycznych srodkéw kontroli oraz $cistego zdefiniowania obszaru zagrozonego, Korea
wprowadzita ogélnokrajowy zakaz importu powyzszych produktéw, nie uznajac zasady regionalizacji, tj.
ograniczenia zakazu importu wytgcznie od tej czesci kraju, na ktérej wystapity przypadki ASF.

W wyniku wspélnych interwencyjnych dziatan WPHI i Delegatury UE w Seulu w grudniu 2015 r.
koreanskie Ministerstwo Rolnictwa, Zywnos$ci i Spraw Wiejskich (MAFRA) przestato kwestionariusz w
sprawie uznania regionalizacji dot. ASF w Polsce (Questionnaire for evaluating regionalization of African
swine fever in Poland ) czyli wznowienia eksportu wieprzowiny z obszaréw Polski uznanych za wolne od
ASF. Kwestionariusz ten zostat przekazany do Giéwnego Inspektoratu Weterynarii i nastepnie po
wypekieniu przestany przez WPHIz powrotem do MAFRA w celu dalszej analizy.

W dniu 18 maja 2016 w Delegaturze Unii Europejskiej w Seulu odbyta sie spotkanie przedstawicieli
ambasad krajow bedacych cztonkami UE z cztonkami delegacji Komisji Handlu Miedzynarodowego (INTA)
Parlamentu Europejskiego, ktora przebywata w Korei w dniach 17-19 maja 2016. Gtéwnym celem wizyty
delegacji na czele ktérej stat p. Bernd Lange oraz polski europoset p. Adam Szejnfeld bylo zebranie
danych i zapoznanie sie z praktycznymi aspektami dziatania Porozumienia o Wolnym Handlu miedzy
Korea i UE (FTA) w celu przygotowania przez Europejski Parlament raportu na temat implementacji EU-
Korea FTA. W czasie spotkania z przedstawicielami Parlamentu Europejskiego przedstawiciel WPHI
poruszyt kwestie zakazu importu wieprzowiny z Polski do Korei w zwigzku z wystepowaniem ASF na
terenie wojewo6dztwa podlaskiego. W swoim wystapieniu przedstawiciel WPHI zwrdcit réwniez uwage na
ucigzliwo$¢ procedury zniesienia zakazu importu wieprzowiny z Polski i wynikajacych z tego utrudnien
majacych na celu spetnienie dtugotrwatych, biurokratycznych procedur wymaganych przez
koreanskie wtadze weterynaryjne.

W sierpniu 2016 r .w zwiazku z pojawiajacymi sie nowymi ogniskami ASF u swin domowych w Polsce, w
tym réwniez poza regionem wojewo6dztwa podlaskiego wtadze koreanskie zawiesity procedure zniesienia
zakazu importu polskiej wieprzowiny do Korei.



W dniu 7 wrzesnia 2016 r. w Delegaturze Unii Europejskiej w Seulu odbyto sie spotkanie, na ktérym
m.in. omawiane byly kwestie fitoweterynaryjne dotyczace wprowadzonych przez strone koreanska
restrykcji importowych w zakresie przetworzonych produktéw pochodzenia zwierzecego z krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Przy okazji omawiania tego tematu przedstawiciel WPHI poruszyt
kwestie zawieszenia przez wtadze koreanskie procedury zniesienia zakazu importu wieprzowiny z Polski.
Efektem tych dziatan byto wystosowanie w dniu 29.09.2016 przez Delegature Unii Europejskiej w Seulu
pisma w tej sprawie do wtadz koreaniskich z prosbg o szczegétowe wyjasnienie motywoéw i dziatan
zwigzanych z zawieszeniem procedury analizy ryzyka importu wieprzowiny i wprowadzenia zasady
regionalizacji. WPHI w Seulu jest réwniez w staltym kontakcie z przedstawicielami koreanskiej
administracji rzadowej i caly czas podejmuje aktywne dziatania na rzecz jak najszybszego zniesienia
zakazu importu polskiej wieprzowiny do Korei.



